
เอกสารขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

การแก้ไขพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 

ในส่วนที่เกีย่วกับการตรวจสอบและก ากับดูแลการน าเข้า – ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร 

 

ความเป็นมา 

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้

เกษตร พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 เพือ่ใหก้ลไกของการควบคุมอาหารน าเขา้-

ส่งออกบางส่วนไดแ้ก่ การออกอนุญาตน าเขา้ การก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการน าเขา้ และการ

ตรวจสอบอาหารน าเขา้ อยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวคือร่างพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร 

พ.ศ. .... แมว้า่กระทรวงสาธารณสุขจะถ่ายโอนภารกิจการตรวจสอบสินคา้เกษตรซ่ึงเป็นอาหารบาง

รายการใหแ้ก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการในฐานะพนกังานเจา้หนา้ที่แลว้ โดยอา้งวา่

เพือ่อ  านวยความสะดวกใหก้บัผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะเพิม่อ านาจในการเจรจาต่อรองกบัประเทศคู่คา้

ในการเปิดตลาด หรือเจรจาแกไ้ขปัญหาอุปสรรคทางการคา้, แกปั้ญหาสินคา้ส่งออกที่ถูกตีกลบัตอ้ง

ถูกตรวจสอบซ ้ า และใชเ้วลานาน, แกปั้ญหาสินคา้น าเขา้ตอ้งถูกตรวจสอบจากทั้ง 2 หน่วยงานท า

ใหเ้ป็นภาระของผูป้ระกอบการ และแกปั้ญหาเน่ืองจากอตัราก าลงัและงบประมาณของกระทรวง

สาธารณสุขส าหรับการตรวจสอบอาหารน าเขา้มีจ  ากดั 

 

ปัญหา  

กระทรวงสาธารณสุขมุ่งเนน้การดูแลสุขภาพของประชาชนทั้งการป้องกนัและการรักษา

โรค ดว้ยการท างานแบบเครือข่ายบริการสุขภาพ ซ่ึงอาหารเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีที่มีความส าคญัต่อ

การมีสุขภาพที่ดีของประชาชน ดงันั้นการควบคุมความปลอดภยัอาหารทั้งที่ผลิตในประเทศ และ

น าเขา้จึงควรเป็นบทบาทหนา้ที่ของกระทรวงสาธารณสุขที่สอดคลอ้งกบัหลกัการควบคุมอาหาร

ของสากล 

สินคา้เกษตรและอาหารไม่สามารถแบ่งแยกกนัไดด้ว้ยค  านิยาม เน่ืองจากพื้นฐานของ

อุตสาหกรรมอาหารมาจากการเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริมการส่งออก



สินคา้เกษตรและอาหารดว้ยการพฒันามาตรฐานความปลอดภยัอาหารใหส้อดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของประเทศคู่คา้ แต่ไม่ควรเอาเง่ือนไขทางดา้นความปลอดภยัอาหารเป็นประเด็นในการ

เจรจาต่อรองทางการคา้ 

การแยกการควบคุมก ากบัดูแลอาหารน าเขา้ออกเป็น 2 หน่วยงานตามขอ้เสนอของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ ใหก้ระทรวงเกษตรเป็นผูอ้อกใบอนุญาตสถานที่น าเขา้อาหาร 

ออกหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการตรวจสอบอาหารน าเขา้ รวมทั้งตรวจสอบอาหารน าเขา้ ณ ด่าน และให้

กระทรวงสาธารณสุขเป็นผูข้ึ้นทะเบียน หรือรับจดแจง้รายละเอียดของผลิตภณัฑอ์าหารน าเขา้ และ

ใหท้  าหนา้ที่ตรวจสอบผลิตภณัฑอ์าหารน าเขา้ที่วางจ าหน่ายในทอ้งตลาดนั้น นอกจากจะไม่สามารถ

ลดภาระของผูป้ระกอบการที่ตอ้งติดต่อ 2 หน่วยงานแลว้ยงัอาจเพิม่ความขดัแยง้ในบทบาทหนา้ที่

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีบทบาทหนา้ที่ส่งเสริมการขายสินคา้ หากท าหนา้ที่ในการ

ก าหนดเง่ือนไขการตรวจสอบอาหารน าเขา้ ณ ด่านดว้ย จะมีปัญหาการเลือกปฏิบติัไดง่้ายและส่งผล

กระทบทางดา้นลบไดม้ากกบัผูบ้ริโภค ซ่ึงไดเ้คยเกิดขึ้นมาแลว้ในการจดัการโรคววับา้ของ

กระทรวงเกษตรแห่งสหราชอาณาจกัรจนเป็นหายนะดา้นสาธารณสุขคร้ังใหญ่ของโลก  

ยิง่ไปกวา่นั้น หากกระทรวงสาธารณสุขมาตรวจพบสินคา้น าเขา้ปนเป้ือนเป็นอนัตรายต่อ

ผูบ้ริโภคในภายหลงัที่กระทรวงเกษตรฯตรวจปล่อยผา่นด่านเขา้มาแลว้ จะเกิดความยุง่ยากล่าชา้ใน

การเรียกเก็บสินคา้คืน เพราะ กระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งแจง้ผลการตรวจสอบดงักล่าวให้

กระทรวงเกษตรฯทราบเพือ่ขอใหก้ระทรวงเกษตรระงบัการน าเขา้ และเรียกคืนผลิตภณัฑอ์าหารใน

ทอ้งตลาด เน่ืองจากกระทรวงสาธารณสุขไม่มีอ านาจในการควบคุมอาหารในรหสัพกิดัดงักล่าวตาม

นิยามของค าวา่อาหาร ซ่ึงหากแยกบทบาทใหส้องกระทรวงจะท าใหก้ารปฏิบติัการล่าชา้ส่งผลให้

ผูบ้ริโภคอาจไดรั้บอนัตรายได ้

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ดว้ยเหตุผลที่กล่าว กระทรวงสาธารณสุขจึงไม่ควรเห็นดว้ยที่จะใหแ้ยกการควบคุมอาหาร

น าเขา้ไปด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญตัิมาตรฐานสินคา้เกษตร เพราะขดักบัหลกัการเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของระบบงานควบคุมความปลอดภยัของอาหารเพือ่การคุม้ครองผูบ้ริโภคของ



ประเทศ จึงเสนอให้ระงบัร่าง พ.ร.บ. มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. ….ที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ร่างขึ้น  

ส าหรับปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นมีขอ้เสนอเพือ่แกไ้ขปัญหาในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

(1)  การด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าส่งออกทีถ่กูตกีลบั เสนอปรับหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั กรณีไม่มี

วตัถุประสงคเ์พือ่การจ าหน่ายภายในประเทศ ผูป้ระกอบการสามารถด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม

ขอ้ก าหนดของประเทศคู่คา้ได ้แต่ถา้มีวตัถุประสงคเ์พือ่จ  าหน่ายภายในประเทศ โดยใหผู้อ้นุญาตมี

อ านาจสัง่ท  าลายหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน าของ

คณะกรรมการ ซ่ึงสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งผา่นการประชุมคณะกรรมการ

อาหารทุกกรณี 

(2)  อ านาจในการเจรจาต่อรองกับประเทศคู่ ค้า การแกไ้ขกฎหมายไม่ช่วยแกปั้ญหาน้ีโดยตรง 

เน่ืองจากกฎหมายอาหารมีเจตนารมณ์เพือ่การคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ไม่ควรน ามา

เป็นเร่ืองที่ใชใ้นการต่อรองทางการคา้แต่ควรใชเ้ทคนิคทางดา้นการเจรจาอ่ืนๆ และควรให้

กระทรวงสาธารณสุขรับทราบหรือใหค้วามเห็นต่อขอ้เจรจาดว้ยหากเก่ียวขอ้งดา้นความปลอดภยั

ของอาหาร 

 


