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มาตรการเร่งด่วนเพื่อการบริหารจัดการปิโตรเลียมในช่วงเปล่ียนผ่าน 

จากเอกสารการน าเสนอศกัยภาพปิโตรเลียมในอ่าวไทย ให้แก่ เอกชนผู้ ท่ีจะมา

สมัปทานส ารวจและผลิตปิโตรเลียม รอบท่ี 21 โดยกรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ กระทรวง

พลงังาน เมื่อวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2557 นัน้   มีการระบุว่า แปลง G4/57 และ 

G5/57 ในทะเลมีปริมาณน า้มนัดิบรวม 155 ล้านบาร์เรล และก๊าซธรรมชาติ 1 ล้าน

ล้านลกูบาศก์ฟุต มีมลูค่าประมาณห้าแสนล้านบาท(ตามเอกสารแนบ 1) ในขณะท่ี

แปลงอ่ืนๆ ในทะเลนัน้กระทรวงพลังงานไม่ได้ระบุไว้ว่า มีศักยภาพมากเท่ากับ 2 

แปลงนี ้ในขณะท่ีกระทรวงพลงังานมกัแจ้งอยู่บ่อยครัง้ว่าแปลงปิโตรเลียมบนบกท่ี

เหลืออยู่นัน้มีศักยภาพน้อย กระเปาะเล็ก หรือแทบจะไม่พบปิโตรเลียม  ดังนัน้ 

เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย (คปพ.) จึงขอเสนอมาตรการเร่งด่วนเพ่ือ

บริหารจดัการปิโตรเลียมในช่วงเปลี่ยนผ่านก่อนมีพระราชบญัญตัิปิโตรเลียมฉบบัใหม ่

หรือก่อนมีพระราชบญัญตัิเพ่ือจดัตัง้บรรษัทพลงังานแห่งชาติ ดงันี ้

1. เสนอให้รัฐบาลว่าจ้างบริษัทผู้ เช่ียวชาญท่ีสากลยอมรับมาประมวลผลข้อมลูท่ีมี

อยู่ ในแปลง G4/57 และ G5/57 หากข้อมลูไมเ่พียงพอท่ีจะใช้ประมลู ให้รัฐบาลจ้าง

ส ารวจเพิ่มเติมอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

2. ค่าใช้จ่ายในการประมวลผลและส ารวจเพิ่มเติมท่ีรัฐบาลได้ใช้จ่ายไป  ให้เอกชน

ผู้ได้รับสทิธ์ิในการผลติปิโตรเลียมต้องจ่ายคืนให้แก่รัฐบาลเม่ือได้ผลผลติแล้ว 
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3. เมื่อประมวลผลข้อมูลและหลักฐานเพียงพอต่อการคาดการณ์ปริมาณ

ปิโตรเลียม พร้อมทัง้ความน่าจะเป็นที่จะพบปิโตรเลียมแล้ว  ให้เปิดประมลูแข่งขนัการ

ให้ส่วนแบ่งปิโตรเลียมแก่รัฐสูงสุดใน “ระบบแบ่งปันผลผลิต” โดยรัฐพึงได้รับ

ผลตอบแทนจากการแบ่งปันผลผลิตขัน้ต ่าอย่างน้อยให้ได้ตามตารางวิธีการค านวณ

ผลตอบแทนตามเอกสาร Wood Mackenzie 2009  (Myanmar) หน้า 7 (ตามเอกสาร

แนบ 2)  

4. จ านวนผู้ เข้าแข่งขันในการประมูลในแต่ละแปลง (เฉพาะแปลง G4/57 และ 

G5/57) ไมน้่อยกว่า 3 รายขึน้ไป  

5. รัฐมีสิทธ์ิถือหุ้นในการลงทนุในการผลิตปิโตรเลียมไม่น้อยกว่า 15% โดยไม่ต้อง

ลงเงินทนุ แต่ให้หกัค่าลงทนุเป็นก๊าซและน า้มนัท่ีผลติได้คืนแก่เอกชน  

6. รัฐต้องออกมาตรการให้เอกชนรายใหม่มีสิทธ์ิใช้โครงข่ายท่อก๊าซเพ่ือเช่ือมต่อ

ผลผลติก๊าซเข้าสูร่ะบบได้ 

เพ่ือป้องกนัการกีดกนัของผู้ รับสมัปทานรายเดิมและเจ้าของโครงข่ายท่อก๊าซ 

7. เน่ืองจากปัจจบุนั ปตท. ผกูขาดการรับซือ้ก๊าซจากปากหลมุแตเ่พียงผู้ เดียว รัฐจงึ

ต้องให้การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้สทิธ์ิรับซือ้ก๊าซจากแปลง G4/57  

และ G5/57 โดยตรงเป็นล าดบัแรก เพ่ือให้มีหลกัประกนัว่าก๊าซท่ีผลิตได้จะมีผู้ รับซือ้

แน่นอน อีกทัง้ยงัเป็นการตดัค่าใช้จ่ายคนกลางของ ปตท. ในฐานะตวักลางออกไป จะ

ท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าลดลง ซึ่งเป็นการลดค่าครองชีพทางตรงให้แก่ประชาชน

และผู้ประกอบการ 
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8.  เน่ืองจากปัจจุบนั ปตท. ผกูขาดการรับซือ้ก๊าซจากปากหลมุแต่เพียงผู้ เดียว จึง

ท าให้ ปตท. ผูกขาดการสร้างและเป็นเจ้าของโรงแยกก๊าซทัง้หมดแต่เพียงผู้ เดียวไป

ด้วย อีกทัง้ ปตท. ได้น าก๊าซไปใช้ในอตุสาหกรรม ปิโตรเคมีของตนเองในราคาต ่ากว่า

ตลาดโลกเพ่ือผลก าไรของกลุ่ม ปตท. เอง ส่งผลท าให้ก๊าซหุงต้มภาคครัวเรือนขาด

แคลน จนต้องน าเข้าก๊าซหงุต้มจากต่างประเทศในราคาแพงขึน้ ประชาชนต้องใช้ก๊าซ

และน า้มันราคาแพงกว่าท่ีควรจะเป็นจากการชดเชยการน าเข้าก๊าซดังกล่าวผ่าน

กองทุนน า้มัน ดังนัน้ รัฐจึงต้องเปิดให้เอกชนรายอ่ืนนอกเหนือจาก ปตท. สามารถ

สร้างโรงแยกก๊าซเพิ่มเติมโดยได้สิทธ์ิซือ้ก๊าซในส่วนท่ีเหลือของแปลง G4/57 และ 

G5/57 ได้โดยตรง และรวมถึงแปลงอ่ืนๆ ในอนาคต เพ่ือลดการผูกขาดตดัตอนและ

การมีอ านาจเหนือตลาดในธุรกิจก๊าซของ ปตท.  

9. ในระหว่างจดัตัง้บรรษัทพลงังานแห่งชาติให้แต่งตัง้คณะกรรมการบริหารจดัการ

ปิโตรเลียมแห่งชาติ ประกอบไปด้วย ภาครัฐ และภาคประชาชน โดยภาคประชาชน

ต้องมีสดัส่วนท่ีไม่น้อยกว่าภาครัฐ โดยบุคคลทัง้หมดในคณะกรรมการต้องไม่มีการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

ทัง้นี ้เพ่ือให้การด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าวข้างต้นสามารถปฏิบัติได้จริง 

เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสทิธิภาพและประสิทธิผล อนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ

และประชาชนอย่างแท้จริง เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย (คปพ.) ใคร่ขอ

เสนอให้รัฐบาลอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญชัว่คราวมาตรา 44 ซึ่งรัฐบาลได้แจ้งว่า 

จะใช้อ านาจดังกล่าวอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าวให้เป็น

รูปธรรมต่อไป 


