
 
 

หนา๑ 

ตารางเปรียบเทียบระหวาง รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย กับขอเสนอที่ใหแกไข/เพ่ิมเติมเปนรายมาตรา โดยเครือขายประชาชนปฏิรปูพลังงานไทย จํานวน ๖ มาตรา ดังน้ี 
 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๑. มาตรา ๘๘   

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

๑. มาตรา ๘๘   

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

 

 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรี อยางเปนธรรม ลดความ

เหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนา

อยางยั่งยืน และนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ในการประกอบกิจการ  รวมท้ัง

สงเสริมและสนับสนุนให องคกรภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทาง

เศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบ

อาชีพของประชาชน  และตองปองกันการผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

 

 

 

 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรี อยางเปนธรรม ลดความ

เหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ในการประกอบกิจการ 

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนให องคกรภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทาง

เศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน  และกํากับใหการประกอบกิจการมีการ

แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

 

 

 

 

 

ข อ ค ว า ม ว ร ร ค ส อ ง น้ี  เ ป น ข อ ค ว า ม จ า ก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๕) ซ่ึงมีความสําคัญตอการ

คุมครองผูบริโภค แตไดหายไปจากรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับน้ี 



 
 

หนา๒ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๑. มาตรา ๘๘(ตอ) ๑. มาตรา ๘๘(ตอ) 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวน

แตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา

ประโยชน สาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 

เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การ

รักษาประโยชน สาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง 

วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและ

บริการจากภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบสหกรณ  

และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง 

วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและ

บริการจากภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบสหกรณ  

และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หนา๓ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๒. มาตรา ๙๑   

รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทา

เทียมกันรัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชน และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอยูในการผูกขาดของเอกชน อันอาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐ หรือทําให ประชาชนตองรับภาระคาใชจายเกินสมควร 

หรือปดก้ันโอกาสในการเขาถึงของประชาชน 

 

 

 

๒. มาตรา ๙๑   

รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทา

เทียมกันรัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปน

ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในการผูกขาดของเอกชน อันอาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ หรือทําให ประชาชนตองรับภาระคาใชจาย

เกินสมควร หรือปดก้ันโอกาสในการเขาถึงของประชาชน 

การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ัน

พ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐตกไปเปนกรรม

สิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดจะ

กระทํามิได 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ข อ ค ว า ม ว ร ร ค ส อ ง น้ี  เ ป น ข อ ค ว า ม จ า ก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๑๑) ซ่ึงมีความสําคัญตอ
ความม่ันคงของประเทศและประชาชนอยางมาก 
แตไดหายไปจากรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ซ่ึงจะ
นํา ไป สูก ารแปรรู ปรั ฐวิ สาหกิ จของกิจ การ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานไดอยางไรขีดจํากัด และ
รวมถึงการแยกกิจการโครงสรางหรือโครงขาย
พ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน 
ระบบทอขนสงกาซธรรมชาติ ทอประปา สายสง
ไฟฟา และอื่นๆ แลวนํามาแปรรูปใหเปนของ
เอกชนได 

 



 
 

หนา๔ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๓. มาตรา ๙๒(ตอ) 

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ปาไม ทะเล ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตาม

แผนดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยให

สอดคลองกับหลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคมสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน

ทองถิ่น 

๓. มาตรา ๙๒(ตอ) 

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด

นํ้ า  ป า ไม  ทะ เล  รวมถึ งความหลากหลายทางชี วภ าพ  และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเปนระบบ 

ยั่งยืน โปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยใหสอดคลองกับ

หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมภาวะทางเศรษฐกิจ

และสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 

 

คําวา ทรัพยากรนํ้า ปาไม ทะเล ยังไมครอบคลุม

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด 

 

 

 

 

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะ

บูรณาการ จัดระบบการใช ท่ีดินใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทางและ

มาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใชท่ีดินอยาง

เหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใช ท่ีดินอยาง

เหมาะสมและเปนธรรม 

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะ

บูรณาการ จัดระบบการใชท่ีดินใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทาง

และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช

ท่ีดินอยางเหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใช

ท่ีดินอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ

องคกรบริหารทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตราน้ี 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ

องคกรบริหารทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตราน้ี 

 

 

 

 



 
 

หนา๕ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๔. มาตรา ๙๓  

รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงาน  กํากับดูแลใหมีการ

ประกอบการและการใชประโยชนจากพลังงานและพลังงานทดแทนอยางได

มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และคุมคา โดยคํานึงถึงผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอม  สนับสนุนการผลิตและการ

ใชพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและสนับสนุน

การวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภทอยาง

ตอเน่ืองและเปนระบบ  รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกร

บริหารทองถิ่น และเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษพลังงานและการผลิต

พลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

๔. มาตรา ๙๓  

รัฐตองจัดการทรัพยากรพลังงานทุกประเภทเพ่ือความม่ันคง
ของประเทศ รักษาสิทธิในทรัพยากรพลังงานของชาติ จัดเก็บ
ผลประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ สรางความม่ันคงทางยุทธปจจัย ยึด
หลักการพ่ึงพิงตนเองไดทางพลังงาน เพ่ือความผาสุกของประชาชน
รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงานรัฐตอง กํากับดูแลใหมีการ
ประกอบการ  สนับสนุนการผลิตและการใชประโยชนจากพลังงานและ
พลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเ ต็มศักยภาพทดแทนอยางได
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ คุมคาเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได โดย
ประชาชนมีสวนรวมโดยคํานึงถึงตองปองกันและเยียวยาผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอม  สนับสนุนการผลิตและ
การใชพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและ
สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภท
อยางตอเน่ืองและเปนระบบ  รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน 
องคกรบริหารทองถิ่น และเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษพลังงานและ
การผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

 

 

 

 

เพ่ือใหครอบคลุมและเกิดประโยชนตอประเทศและ

ประชาชนชัดเจนข้ึน 

 



 
 

หนา๖ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๕. มาตรา ๑๙๓  

พระมหากษัตริยทรงไว ซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือ
สัญญาสันติภาพสัญญาสงบศึกและสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับ
องคการระหวางประเทศ 

 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ี
นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือท่ีกระทบตอความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา
การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา 

 

หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคาการลงทุนหรือ
งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตามวรรคสองหมายถึงหนังสือ
สัญญาเก่ียวกับเขตการคาเสรีเขตศุลกากรรวมการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาหรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิ
ในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวนหรือการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

 
 

๕. มาตรา ๑๙๓  

พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือ
สัญญาสันติภาพสัญญาสงบศึกและสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับ
องคการระหวางประเทศ 

 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ี
นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตาม
หนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือท่ีกระทบตอ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางหรือมี
ผลผูกพันดานการคาการลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอยางมี
นัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคาการลงทุนหรือ
งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตามวรรคสองหมายถึงหนังสือ
สัญญาเก่ียวกับเขตการคาเสรีเขตศุลกากรรวมการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาหรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทําใหประเทศตองสูญเสีย
สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวนหรือการอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หนา๗ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศตามวรรคสองคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับทํา

หนังสือสัญญาน้ัน โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาท่ีเปนเน้ือหา

สาระสําคัญอันจะนําไปสูการจัดทําหนังสือสัญญาน้ันตอคณะกรรมาธิการ

การตางประเทศของรัฐสภาเ พ่ือขอความเห็นชอบดวย  ในการ น้ี

คณะกรรมาธิการดังกลาวจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิไดเปน

สมาชิกรัฐสภาดวยและจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาว 

 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาหรือจะเขาทําหนังสือสัญญาตามวรรค
สองแลวกอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันในหนังสือสัญญาตามวรรคสอง
คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือ
สัญญาน้ันและตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาในการน้ีรัฐสภาจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาวในกรณี
ท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบน้ันอยาง
รวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรม 

 
 
 
 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศตามวรรคสองคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภา

เก่ียวกับทําหนังสือสัญญาน้ัน โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา

ท่ีเปนเน้ือหาสาระสําคัญอันจะนําไปสูการจัดทําหนังสือสัญญาน้ันตอ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศของรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  

ในการน้ีคณะกรรมาธิการดังกลาวจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึง

มิไดเปนสมาชิกรัฐสภาดวยและจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาว 

 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาหรือจะเขาทําหนังสือสัญญาตาม
วรรคสองแลวกอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันในหนังสือสัญญาตาม
วรรคสองคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ
หนังสือสัญญาน้ันและตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาในการน้ี
รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ือง
ดังกลาวในกรณีท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบน้ันอยางรวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรม 

 
 
 
 
 
 

 

คําวา เน้ือหาสาระสําคัญ เปนการเปดใหใชดุลพินิจ 

 



 
 

หนา๘ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

 
 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

ใหมีกฎหมายวาดวยการทําหนังสือสัญญาซ่ึงครอบคลุมถึงการ
กําหนดประเภทกรอบการเจรจาขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา
ตามวรรคสองรวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ีได
ประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ันและ
ประชาชนท่ัวไป 

 
ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสองใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติมาตรา๑๖๔มาใชบังคับกับการเสนอ

เร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

ใหมีกฎหมายวาดวยการทําหนังสือสัญญาซ่ึงครอบคลุมถึงการ
กําหนดประเภทกรอบการเจรจาขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา
ตามวรรคสองรวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ี
ไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ัน
และประชาชนท่ัวไป 

 
ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสองให เปนอํานาจของศาล

รัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติมาตรา๑๖๔มาใช

บังคับกับการเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หนา๙ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๖. มาตรา ๒๘๘   

ใหมีการปฏิรูปดานพลังงานตามแนวทางดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยาง มีธรรมาภิบาลและยั่ งยืน ให

ปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติและมีไว

เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน และดําเนินการจัดทํา

หรือปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับพลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน 

๖. มาตรา ๒๘๘   

ใหมีการปฏิรูปดานพลังงานตามแนวทางดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืนโดย

ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนยึดหลักใหปโตรเลียมและ

เชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติไมวาอยูในสถานะใด

เปนของปวงชนชาวไทย รัฐในฐานะตัวแทนปวงชนชาวไทยมี

หนาที่บริหารจัดการและมีไวเพ่ือประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

และประชาชน และใหดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายวา

ดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับพลังงานให

สอดคลองกับหลักการขางตน 

 

 

เพ่ือใหมีความครอบคลุมและมีความชัดเจนมากข้ึน 

 

(๒) ปรับปรุงให การสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมหรือ

พลังงานอ่ืนใด ตองคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนและ

ชุมชน 

 

 

 

(๒)ปรับปรุงให การสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมหรือ

พลังงานอ่ืนใด ยึดหลักการรักษาสิทธิในทรัพยากรของชาติตอง

คํานึงปองกันและเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนและ

ชุมชน 

 

 

 

คําวา คํานึง ตองตีความในทางปฏิบัติจึงขาดความ

ชัดเจน 

 

   



 
 

หนา๑๐ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๖. มาตรา ๒๘๘(ตอ) 

(๓) ดําเนินการให ประชาชนไดรับรู เขาถึง และเขาใจในขอมูลดาน

พลังงาน และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 

ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมท้ังการติดตามและตรวจสอบ

การดําเนินนโยบายและแผนน้ัน 

๖. มาตรา ๒๘๘(ตอ) 

(๓ )  รัฐมีหนาที่ เปดเผย ขอ มูลปโตรเลียมและเช้ือเพลิง

ธรรมชาติอื่นอยางรวดเร็ว โปรงใส ในทุกข้ันตอนของการ

ดําเนินการ รวมทั้งสัญญาดําเนินการใหประชาชนไดรับรู เขาถึง 

และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายและวางแผนพลังงาน ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

รวมท้ังการติดตามและตรวจสอบการดําเนินนโยบายและแผนน้ัน 
 

 
การเปดเผยขอมูลที่โปรงใส ของรัฐ เปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาลสากล 

 

 (๔) รัฐตองดําเนินการจัดต้ังบรรษัทพลังงานแหงชาติ เพ่ือ

บริหารจัดการและดูแลสิทธิในทรัพยากรดานพลังงานแทนปวง

ชนชาวไทยโดยการใหสิทธิการสํารวจและผลิตตองใชระบบการ

ประมูลผลประโยชนสูงสุดของชาติเปนสําคัญและรัฐเปน

เจาของบรรษัทพลังงานแหงชาติรอยละรอย และการแปรรูป

หรือดําเนินการใดๆใหสวนใดสวนหน่ึงเปนของเอกชนจะ

กระทํามิได 

 

 

 

 

 

เน่ืองจากในปจจุบันไมมีองคใดของรัฐปฏิบัติ

หนาที่ถือกรรมสิทธิ์ และบริหารจัดการทรัพยากร

ดานพลังงานแทนปวงชนชาวไทย 

 



 
 

หนา๑๑ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

 

๖. มาตรา ๒๘๘(ตอ) 

 (๕) เจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่กํากับดูแลดานพลังงาน และ 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตองไมดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติ หนาที่ใดในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานอง

เดียวกัน หรือในหางหุนสวนบริษัทในดานพลังงาน ทั้งตองไม

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือกระทํากิจการใดอันเปนการ

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่หรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ

แหงตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 


